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~ ta por organizagdes nao governamentais, Co-

INTREOBDUCA®

feréncia da ONU sobre Mudancas Cli-

maticas (COP30). Para além de todos os
simbolismos e discussoes de se fazer essa con-
feréncia em uma capital da Amazonia, a confe-
réncia sera um marco crucial para a agenda glo-
bal. No evento acontecera a terceira rodada de
envio das Contribuicdes Nacionalmente Deter-
minadas (NDCs), que sdao as metas de redugdo
de emissoOes de gases do efeito estufa (GEE) as-
sumidas pelos paises signatarios do acordo de
Paris. Nessa etapa, cada um dos paises-mem-
bros apresentara seus compromissos para con-
ter o aquecimento global e manter o aumento
de temperatura bem abaixo do limite de 2°C,
com esforgos no intuito de limitar o aumento
da temperatura a 1.5°C, em relagdo aos niveis
pré-industriais.

Em 2025, o Brasil sera sede da 30? Con-

Nesse sentido, o Comité COP30 - uma [

' coalizao da sociedade civil brasileira compos-

letivos e grupos de pesquisa — propoe reco-
mendacoes a serem incorporadas na NDC do
governo brasileiro. A discussao de ambicao
precisa ir além da quantificagao de GEE a ser
mitigada, & necessario saber como lidar com
esses impactos e esses nameros. Por isso, em
nossas propostas, levamos em consideracao a
perspectiva socioambiental como fio condutor
de nossas 5 tematicas prioritarias:

No entanto, 0s compromissos atuais tém
se mostrado timidos diante da urgéncia da cri-
se climatica. E necessario mais agio e coragem
para que o enfrentamento do problema se dé de
acordo com a urgéncia que o momento pede.

Considerando-se que o governo brasilei-
ro se propde a liderar o combate aos efeitos da
crise climatica, € essencial, por exemplo, a apre-
sentagao de um plano ambicioso, colocando as
necessidades da populagdo como prioridade.
Mais do que servir de inspiragao para outros
paises, essas metas devem reverberar nas poli-
ticas nacionais de maneira ousada e esperango-
sa, considerando as especificidades socioeco-
ndmicas, culturais e ambientais dos territorios,
especialmente das regides Norte e Nordeste,
como elemento norteador para pensarmos nas
solucoes climaticas.
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1. ADAPTACAO CLIMATICA

2. RESTAURACAO ECOLOGICA
3. SISTEMAS ALIMENTARES
4. DEMARCACAO TERRITORIAL
5. GOVERNANCA CLIMATICA

ESTE E UM CONVITE PARA QUE 0 GOVERNO BRASILEIRO POSSA SE JUNTAR A ESSE MOVI-

MENTO DE ESPERANCA E OUSADIA. ESSA E A NOSSA CHANCE DE ADIAR 0 FIM DO MUNDO.
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UM HORIZONTE PARA A TRANSIGCAO JUSTA

artimos do principio geral de que as ques-

tOes ambientais sdao integradas e indis-

sociaveis das questdes sociais. Nesse
sentido, consideramos a justica ambiental e o
combate as desigualdades sociais elementos
centrais para o enfrentamento dos efeitos da
crise climatica, que atingem de maneira despro-
porcional os diferentes grupos sociais. Por isso,
a NDC brasileira deve associar os usos da natu-
reza e as estratégias de enfrentamento a crise
climatica a questao da raga, da etnia, da clas-
se, do género e da populacdao LGBTQIAPN+ de
modo interseccional e geracional, levando em
conta as especificidades dos territérios e ma-
retorios — areas costeiras e marinhas essenciais
para grupos como quilombolas, ribeirinhos,
pescadores artesanais e extrativistas — do pais.

A diminui¢dao da desigualdade socioam-
biental é parte essencial da reducao da pobreza
e dos efeitos da crise climatica. Em seu proces-

Nesse sentido, é preciso reconhecer a im-
portancia de se vincular estratégias culturais as
estratégias de mitigagao e adaptacao climatica
como um modo de manter as areas e, conse-
quentemente, Seus Servigos ecossistémicos
protegidos, incentivando e fornecendo condi-
¢Oes para as praticas de uso e manejo susten-
tavel da natureza. As mudancas de uso da terra,
que incluem o desmatamento dos biomas brasi-
leiros, correspondem a 48% do total nacional de
emissoes, seguido pela agropecuaria, com 27%
das emissdes brutas do pais, segundo dados de
2023 do Sistema de Estimativas de Emissoes e
Remocoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG).

Além da emissao de gases e dos efeitos

so, deve-se aliar agdes dos miiltiplos grupos,
ampliando a participagdo social dos atores da
sociedade civil, com a valorizagao de seus sa-
beres e de seus pluriversos sociais e culturais.
As populagdes tradicionais (conforme definido
pelo Art. 4° do Decreto N.° 8750, de 9 de maio
de 2016), as populacdes das periferias urbanas e
outros grupos sociais minorizados sao os mais
atingidos pela auséncia de infraestrutura ade-
quada, pelas desigualdades sociais e pelas injus-
ticas historicas, principalmente em regides bra-
sileiras como a Amazonia e o Semiarido. Esses
atores, ancorados no saber construido a partir
de uma relacao intima com a natureza do lugar
que habitam, representam a pluralidade das so-
ciedades que desafiam os modelos universais
de bem-estar social e preservagdao ambiental,
em busca de justica ambiental e da manutencao
dos seus modos de vida.

I|IIIII

climaticos, essa mudanga do uso do solo atinge
diretamente os padrdes culturais e/ou 0s mo-
dos de vida e de manejo no territorio dessas
populacoes, o que tem refletido na mudanga de
habitos alimentares, com consequentes danos
a saude. Portanto, considerar a cultura como
elemento importante para as politicas climati-
cas € uma maneira de garantir a existéncia da
sociobiodiversidade e de popularizar os debates
acerca da mudanga climatica a partir de dife-
rentes linguagens e experiéncias.

Desde a primeira contribuigao brasileira,
em 2015, vem se destacando o respeito aos di-
reitos humanos e a necessidade de se proteger
as populagdes mais vulnerabilizadas, com es-
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pecial atengao as mulheres e aos povos indigenas. A questao social € reconhecida como o cerne das
politicas climaticas, visando a reduzir vulnerabilidades em areas como satde, educacao, seguridade
social e renda minima.

Porém, para se garantir que tenhamos uma NDC mais ambiciosa e compativel com a perspec-
tiva de uma economia carbono neutro em 2050, e que, além disso, leve em consideragdao o combate
as desigualdades sociais, é preciso construir-se um caminho para a transi¢ao justa, consideran-
do-se a perspectiva socioambiental enquanto principio norteador, para que as popula¢cdes mais
vulnerabilizadas possam se tornar mais resilientes aos efeitos da mudanga climatica. Para isso, en-
tendemos ser relevante considerar-se algumas diretrizes:

DIRETRIZES COM FOCO NA SOCIOBIODIVERSIDADE
PARA UMA TRANSICAO JUSTA - NDC PARA COP 30

Ampliar a proposta de transi¢dao justa, adotando-se politicas climaticas
adaptadas aos contextos locais, combatendo as desigualdades e proporcio-
nando a democratizagao do acesso aos bens sociais, com foco na sociobio-
diversidade;

As politicas climaticas devem subsidiar (eticamente) os governos subnacio-
nais e empresas a efetivarem: a transformacgao dos empregos e postos de
trabalho alicer¢cada pelos mecanismos de adaptagao aos trabalhadores du-
rante a transi¢do; a diversificagao e amplo acesso as novas matrizes energé-
ticas; a compensagao financeira as pessoas atingidas pela crise climatica e
o dialogo e difusao das informacdes sobre a transicao em toda a sociedade;

As politicas de adaptacao e mitigagao climatica devem integrar a metodolo-
gia interseccional para assegurar que essas agoes respondam aos desafios
ambientais, promovendo a equidade social a partir das necessidades e vul-
nerabilidades especificas das diferentes comunidades. Visa-se a construir
solugdes mais justas e sustentaveis, que considerem as diversidades cultu-

rais e historicas, promovendo resiliéncia e empoderamento local;

Integrar as politicas ambientais as politicas sociais, de maneira interdiscipli-
nar, considerando-se os conhecimentos cientificos e os saberes tradicionais
e suas tecnologias sociais, garantindo-se assim a sociobiodiversidade, a re-
siliéncia da sociedade brasileira, a autonomia dos territorios e os modos de
vida de suas comunidades;

Considerar a diversidade e a pluralidade de populagdes, seus territorios e
maretorios e suas especificidades nos espagos regionais, urbanos e rurais.

Considerar as politicas ambientais e sociais sensiveis a género e a geracoes,
levando-se em conta a maior vulnerabilidade das mulheres frente a crise cli-
matica, a escassez de postos de trabalho e empregos justos para as novas
geracOes e a seguranga de satde as populagdes longevas, em fungdo do au-
mento da expectativa de vida brasileira.

Comité COP30
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O QUE E E POR QUE FALAR DISS0?

daptagao climatica € o processo de ajuste e adequagao da estrutura econdmi-
ca, social e politica aos impactos atuais e iminentes das mudangas climaticas,
visando a gerir e reduzir riscos que podem amplificar as vulnerabilidades so-
cioambientais ja presentes no territorio.
Além de trazer beneficios para as metas de mitigagao climatica, investir em
adaptacao € evitar que o pais precise acionar cada vez mais politicas de Perdas e
Danos.

COMO ESTA A NDC AGORA E QUAL
A NOSSA PROPOSTA?

E importante reconhecermos que quase 90% da populacio brasileira ja vive
em cidades, que enfrentam diferentes cenarios de crescimento, exigindo aborda-
gens distintas. Nas cidades, onde a consolidacao da urbanizagao € uma realidade,
devemos concentrar esfor¢os na requalificacao dos espacos urbanos existentes,
promovendo cidades mais sustentaveis e resilientes as mudangas climaticas. Em
vez de expandir de maneira desordenada, essas cidades podem priorizar o redese-
nho de suas infraestruturas, integrar solugdes baseadas na natureza e aprimorar
a mobilidade urbana, garantindo uma ocupagao mais equilibrada e inclusiva, com
maior participagao comunitaria e reducao das desigualdades. Ja as cidades em cres-
cimento devem promové-lo de modo inteligente, baseando-se em um urbanismo
de antecipagao, que proteja os povos e comunidades tradicionais da expansao des-
controlada ao mesmo tempo em que induza um uso mais eficiente do solo urbano,
alinhado as caracteristicas ecologicas e culturais da regiao.

Mas, além disso, as diferentes formas de uso e ocupacao da terra precisam ser
reconhecidas, para conseguirmos uma adaptag¢ao mais efetiva em todo o territorio
nacional, como as areas periurbanas e rurais, que além de abrigarem uma quanti-
dade significativa da populacao brasileira, tém papel fundamental para a seguranca
alimentar e economia nacional, principalmente no que diz respeito aos pequenos
imoveis rurais.

Os desafios climaticos ja sao evidentes. O Brasil enfrenta simultaneamente
secas prolongadas, queimadas e enchentes, eventos que revelam a vulnerabilidade
de comunidades inteiras. Para se enfrentar essa realidade, é essencial distinguir-se
eventos climaticos extremos (como secas prolongadas e grandes enchentes), que
sa40 mais previsiveis, dos eventos meteoroldgicos extremos (como tempestades se-
veras e incéndios florestais), que ocorrem em curto prazo e com menos previsibili-
dade. Embora ambos sejam intensificados pelas mudangas climaticas, suas escalas
temporais diferentes exigem estratégias adaptativas especificas.

Comité COP30 Nossa Chance: uma NDC ambiciosa para adiar o fim do mundo



Segundo a UN-Water, cerca de 90% dos problemas climaticos estao relacio-
nados a agua, considerando-se enchentes, secas e a deterioragao da qualidade dos
recursos hidricos. Essa realidade coloca 40% da populagao mundial em situacao de
alta vulnerabilidade. No Brasil, onde uma parte significativa da alimentagdao provém
da agricultura familiar, a relacao entre adaptagdo climatica e seguranca alimentar &
ainda mais evidente.

Além disso, a degradacao ambiental contribui para o aumento das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), criando um ciclo negativo que precisa ser interrompido.
Um estudo publicado em 2018 na Science of The Total Environment mostrou que
a concentracdo, saturacao e fluxos de didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e
oxido nitroso (N20) em aguas urbanas poluidas sao modificados e podem aumentar
em até 10 vezes suas emissOes em comparagdao com aguas de cOrregos naturais.

O Plano Nacional de Adaptagao vigente, de 2016, envolve 55 politicas, planos e
programas governamentais em diferentes setores, com a preocupacao de aumentar
a sinergia e eficiéncia das diferentes iniciativas levadas a cabo, a luz também dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentéaveis (ODS). Essas 17 metas, que tiveram contri-
buicao fundamental do governo brasileiro em sua criagao, orientam-nos no sentido
de encararmos o problema de maneira interconectada.

Nesse sentido, os acordos firmados nas Convengdes do Rio, das quais o Brasil
¢ signatario, podem nos trazer a perspectiva de conectar as pautas de desertificacao
e biodiversidade, utilizando politicas e estratégias nacionais ja existentes, como 0s
Comités de Bacias Hidrograficas e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) para se pensar a adaptacao climatica.

A existéncia do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) é fun-
damental para que se possa ter uma visao ecossistémica e de gestdo integrada de
recursos hidricos, planejamento urbano, mitigacao de risco e infraestruturas resi-
lientes aos fendmenos climaticos presentes e futuros.

PROPOSTAS:

Subsidiar a elaboracao de diretrizes especificas para zonas costeiras, regioes
sujeitas a inundacdes, secas prolongadas e expansao urbana desordenada,
especialmente em regides metropolitanas e areas de alta vulnerabilidade cli-
matica;

Promover a capacitagao técnica dos municipios para a elaborac¢ao de planos
de adaptacao, com a utilizagao de ferramentas de modelagem climatica e
de avaliagOes de risco, garantindo, assim, que esses planos sejam revisados
periodicamente, com participagao popular e orientados pela comunidade
cientifica;

Criar um plano especifico para o desenvolvimento rural que inclua agdes
de adaptagao voltadas para a agricultura familiar, com énfase no acesso a
informacao, tecnologias e recursos financeiros, podendo vincular as acdes
de adaptacdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf) e ao Plano Safra, assegurando subsidios e linhas de crédito para
praticas sustentaveis, como a conservagao da agua e do solo, agroecologia e
gestao de riscos climaticos;

Comité COP30 Nossa Chance: uma NDC ambiciosa para adiar o fim do mundo %
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Implementar sistemas de alerta precoce, como sirenes e outras tecnologias,
para alertar a populagao sobre eventos climaticos extremos. Esses alertas
devem ser acessiveis e levar em consideragdao barreiras linguisticas e de
acessibilidade, garantindo, assim, que todas as comunidades, inclusive as
mais vulneraveis, sejam inclusas;

Subsidiar a criagdo de planos de agao pos-desastre para 0s municipios, com
foco na readequagao de infraestruturas e no apoio as comunidades afeta-
das. Esse plano deve incluir treinamentos para a populagao sobre como agir
ap0Os o evento, com a colaboragao de 6rgaos como a Defesa Civil e os comi-
tés comunitarios;

Incorporar a universalizagao do saneamento basico como um eixo estraté-
gico de adaptagao e mitigagdo climatica, considerando que além da ques-
tao hidrica ser altamente sensivel aos casos de eventos extremos, a propria
construgdo de infraestruturas de saneamento basico precisa ser adaptada
a esse novo cenario climatico, com base no recorte territorial das bacias e
microbacias hidrograficas, para aumentar a resiliéncia da populagao mais
vulnerabilizada;

Incluir metas de universalizacao do acesso a energia limpa, priorizando a
transigdo para fontes renovaveis, especialmente em areas vulnerabilizadas
como a Amazonia. O programa Luz para Todos deve ser ampliado para in-
cluir a instalagdo de geradores que funcionem com energia renovavel em
comunidades isoladas, com capacitagdo local para a gestao e manutengao
dos sistemas;

Implementar politicas de uso do solo que priorizem a criacao de zonas de
baixa emissao de carbono, infraestrutura para protecao da biodiversidade
local por meio da criacao de parques urbanos, corredores ecologicos e siste-
mas de retencao natural, além de areas de transito reduzido, favorecendo a
mobilidade ativa (caminhada e ciclismo) e incentivando o uso de transporte
publico em areas metropolitanas e cidades de médio porte.

Comité COP30 Nossa Chance: uma NDC ambiciosa para adiar o fim do mundo



O QUE E E POR QUE FALAR DISS0?

m um pais como o Brasil, a restauragao ecoldgica se apresenta como uma agao

fundamental e urgente para se proteger a biodiversidade e garantir servigos

ecossistémicos essenciais, como o fornecimento de agua potavel e a regulacao
climatica. Esse processo abrange praticas que vao desde a recuperagao de areas de-
gradadas até a restauragao completa de ecossistemas, numa jornada continua que
transforma paisagens comprometidas em areas naturais ou produtivas, com servi-
¢os ambientais restabelecidos e espécies preservadas. Nesse contexto, a restaura-
¢ao ecoldgica emerge como uma solugao vital para a mitigagao das mudangas cli-
maticas, a adaptagao aos seus impactos e o fortalecimento da resiliéncia ambiental.

Com sua megadiversidade e o cenario politico atual, € imprescindivel garan-
tir-se o equilibrio ecoldgico para a protegao dos direitos fundamentais de sua po-
pulacdo. Assim, a restauragao ecoldgica, aplicada a todos os biomas terrestres e
aquaticos, configura-se como um investimento estratégico, tanto do ponto de vista
pratico quanto econdmico.

Dessa maneira, a restauragao se destaca pela sua eficiéncia e viabilidade, im-
pactando diretamente a qualidade de vida e a geragao de renda em diversos setores
da economia. Isso ocorre tanto pelo estimulo a sistemas produtivos da bioecono-
mia quanto pela manutengao e recuperagao dos servigos ecossistémicos, essenciais
para o bem-estar humano e para a producao sustentavel. Assim, além de cumprir
compromissos ambientais do Estado, essa abordagem tem o potencial de gerar be-
neficios socioecondmicos, assegurando qualidade de vida duradoura para as gera-
¢Oes presentes e futuras.

COMO ESTA A NDC AGORA E QUAL
A NOSSA PROPOSTA?

O papel da Amazdnia na regulagao do clima global é inegavel, mas as ameacas
a sociobiodiversidade nao se limitam a esse bioma. A atual NDC brasileira reconhe-
ce a abundancia de nosso ecossistema e os riscos que os diferentes biomas podem
correr, considerando, inclusive, a importancia da biodiversidade enquanto uma das
estratégias de adaptacao em relagao a crise hidrica, por exemplo. Nesse sentido, a
restauragao de ecossistemas pode ser o caminho para se ampliar essa visao sobre a
biodiversidade, dando mais efetividade ao Plano Estratégico Nacional de Areas Pro-
tegidas e a regularizagdo ambiental pelo Cédigo Florestal, em particular das Areas de
Preservacgao Permanente (APP).

A NDC do Brasil da énfase aos biomas terrestres, mas também é fundamental
pensarmos na recuperacao dos ecossistemas aquaticos. Afinal, 18% da populacao
brasileira vive em contato direto com o bioma marinho costeiro e € nesse encontro
entre 0 mar e o continente que se constituem ecossistemas que nos salvaguardam
dos efeitos das mudangas climaticas no mar, desde os manguezais, bercarios de
vida marinha, até os recifes de coral, verdadeiros jardins subaquaticos.

Comité COP30 Nossa Chance: uma NDC ambiciosa para adiar o fim do mundo %
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E preciso incluir metas especificas para a restauracao de rios, lagos, mangue-
zais e demais areas imidas. Tais ecossistemas garantem a conservacao dos esto-
ques pesqueiros e a qualidade da agua, elementos essenciais que sao fragilizados
pelas mudancas climaticas. Além disso, essas areas também garantem a manuten-
¢do de servicos ecossistémicos essenciais a vida, como o controle das enchentes e
secas e a regulagao do fluxo hidrico.

Pensando nos principais tratados ambientais multilaterais e na promulgacao
de leis e politicas publicas na area de desenvolvimento sustentavel feitas pelo Bra-
sil, ¢ importante articular e expandir, também, os compromissos firmados na COP
da Desertificacao (CNUCD). O Programa de A¢ao Nacional de Combate a Deserti-
ficacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (2004) destaca a importancia da recupe-
ragdo de areas degradadas no combate a desertificacao. Assim, € fundamental que
a NDC brasileira também apresente metas especificas para a restauragao de areas
semiaridas e subtmidas secas, como o Cerrado e a Caatinga.

Nesse sentido, € importante, também, pensarmos nos compromissos firma-
dos na COP da Biodiversidade (CDB) e nas estratégias que orientam as acdes de
biodiversidade. Assim, podemos pensar agdes de conservagdo e recuperacao de
ecossistemas degradados priorizando biomas, bacias hidrograficas e ecorregioes
mais devastadas, contribuindo, assim, para o aumento dos estoques de carbono,
de maneira mais eficaz e menos custosa, em termos financeiros, do que interven-
¢Oes tecnoldgicas, contribuindo com a resiliéncia climatica do pais.

PROPOSTAS:

Investir R$228 bilhdes na restauragao de 12 milhdes de hectares dos biomas
e dar félego para o Programa de Adequagao Ambiental e Restauragao Ecol6-
gica proposto na CDB. Esse investimento poderia gerar R$776,5 bilhdes em
receita liquida para o Brasil;

Aumentar a protecao dos biomas, incluindo o sistema marinho-costeiro,
criando Unidades de Conservacao (UC) e corredores ecoldgicos para garan-
tir a conectividade entre as areas protegidas;

Politicas de protecao da fauna e flora, dentro e fora de seus habitats naturais,
como modo de manutencao dos servigos ecossistémicos e da biodiversida-
de, para garantir e ampliar a absor¢ao de carbono nas areas prioritarias para
a conservacao da biodiversidade;

Corrigir irregularidades no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para que Areas
de Preservacao Permanente (APP) e Reservas Legais (RL) sejam restauradas
e protegidas;

Implantagao e fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografica nos terri-
torios para a elaboragao e acompanhamento da execug¢ao do Plano de Re-
cursos Hidricos das bacias, garantindo a prote¢ao de areas imidas e a se-
guranca hidrica;

G| S
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Desenvolver diretrizes para o uso sustentavel de recursos naturais em are-
as protegidas e de preservagdao ambiental, incentivando a recuperagao de
ecossistemas degradados e a conservacao da biodiversidade. Essas diretri-
zes devem estar alinhadas a iniciativas de Pagamento por Servigos Ambien-
tais (PSA) e a programas que ja oferecem subsidios para praticas sustenta-
veis no setor agricola;

Programas de restauragao ecoldgica, como o ProManguezal e o Arpa, de-
vem ser expandidos para proteger ecossistemas-chave, como manguezais e
florestas, sendo complementados por incentivos econdmicos.

O QUE E E POR QUE FALAR DISSO?

istemas alimentares incluem todas as etapas da produgdo, processamento,

distribui¢dao, consumo e descarte de alimentos, tendo impacto grande nas

emissOes de gases de efeito estufa (GEE), representando cerca de um tergo
das emissoes globais, e na sustentabilidade ambiental. O Brasil, como lider da Alian-
¢a dos Campedes para a Transformacao dos Sistemas Alimentares (ACF), tem uma
oportunidade significativa de integrar agoes voltadas para sistemas alimentares sus-
tentaveis em sua Nova Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) para 2024.
No Brasil, os sistemas alimentares estao relacionados a 74% das emissdes domés-
ticas de GEE, incluindo o desmatamento e outras mudangas no uso da terra, espe-
cialmente as intervengdes associadas a pecuaria. O acimulo de desmatamento, no
Cerrado e na Amazdnia, para a expansao de pastagens tem contribuido significati-
vamente com essas emissoes. Para alcangar as metas do Acordo de Paris, € essen-
cial que a nova NDC inclua medidas robustas relacionadas aos sistemas alimentares
em todas as suas etapas. Transformar esses sistemas garante seguranga alimentar
e nutricional para a populacdo e ajuda a mitigar significativamente as emissoes na-
cionais.

COMO ESTA A NDC AGORA E QUAL
A NOSSA PROPOSTA?

A atual NDC do Brasil aborda alguns aspectos relacionados aos sistemas ali-
mentares, porém, falta uma abordagem holistica e integrada, com metas e a¢Oes
mais claras para a adequagao desses sistemas as mudangas climaticas. Existe a
necessidade de se pensar as emissdes da cadeia como um todo, considerando-se
aquelas relacionadas as mudancas de uso da terra, mas também aquelas relaciona-
das a cadeia logistica, incluindo processamento, distribuicao e descarte de alimen-
tos.
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A proposigao brasileira vigente menciona o Plano de Agricultura de Baixo Car-
bono (Plano ABC) e esta dentro das A¢des de Adaptagdo, uma proposta visando a
seguranga alimentar que mostra um grande avango, em contraste a muitos paises.
Todavia, € necessario um enfoque dedicado e abrangente sobre essa questdo, para
que haja a implantacao de medidas eficazes para a mitigacao dos impactos do siste-
ma alimentar no clima e vice-versa.

O Brasil demonstrou compromisso com a transformacao dos sistemas ali-
mentares ao assinar duas declaragdes que destacam a tematica na COP 28, como a
Declaracdo dos Emirados Arabes Unidos sobre Agricultura Sustentavel e Sistemas
Alimentares Resilientes e Agao Climatica, que comprometeu o Brasil a integrar agri-
cultura e sistemas alimentares em suas NDCs, promovendo beneficios climaticos e
ambientais por meio de abordagens de producao e consumo mais sustentaveis. Alem
disso, ha também a Declaragao sobre Clima e Satde, que reconhece os beneficios
para a satde advindos da reducao das emissdes de GEE, o que inclui a transi¢ao para
dietas sustentaveis e saudaveis.

O IPCC destaca que as agOes de mitigacao nos sistemas alimentares devem in-
cluir mudangas alimentares e comportamentais dos consumidores. A transicao para
dietas baseadas em vegetais, diversificacao de proteinas e a redugdo da perda e des-
perdicio de alimentos sdo estratégias de grande potencial de redugdo das emissdes.

Ao incorporar os sistemas produtivos tradicionais, a exemplo daqueles realiza-
dos em comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas, e a agroecologia como
metodologias de adaptacao e mitigagcdao, podemos promover praticas agricolas sus-
tentaveis que preservam a biodiversidade, protegem os recursos naturais e fortale-
cem a resiliéncia climatica.

A transicao para sistemas alimentares sustentaveis no Brasil gerara uma eco-
nomia significativa, reduzindo custos ocultos associados aos impactos ambientais,
aos gastos com salde e a pobreza. Estima-se que esses custos sejam de aproxima-
damente 500 bilhdes de ddlares anuais, com a potencial economia de mais de 200
bilhdes de ddlares por ano com mudancas na alimentacao e praticas sustentaveis.

Nesse sentido, a NDC do Brasil deve incluir metas e acdes especificas para a
transformagao dos sistemas alimentares, alinhadas com a ciéncia e culturas locais.

PROPOSTAS:

Criar uma politica de combate ao desperdicio em todas as etapas dos siste-
mas agroalimentares, promovendo dietas saudaveis que respeitem a sazo-
nalidade e culturas alimentares locais;

Reduzir o uso de agrotdxicos e a produgdo intensiva de commodities como
modo de diminuir os custos econdmicos, sociais e ambientais da produgao
alimenticia brasileira;

Fortalecer a educagdao alimentar para estimular um maior consumo de ali-
mentos in natura e minimamente processados, em escala local, baseado em
principios da economia circular;

Apoiar a produgao familiar e comunitaria com politicas piblicas especificas
as realidades culturais;

Criar mecanismos de transparéncia e fiscalizagao para os custos ocultos da
agropecuaria brasileira.

Gl @ S
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O QUE E E POR QUE FALAR DISS0?

emarcagao territorial refere-se ao processo formal de reconhecimento e de-

limitagdo de terras para povos indigenas e comunidades tradicionais, asse-

gurando seus direitos, cultura e modos de vida sobre esses territorios. No
contexto climatico, esse tema € extremamente relevante, porque essas areas sao
fundamentais para a preservagao da biodiversidade e para a mitigagdao dos impac-
tos das mudancas climaticas.

O artigo “Povos Tradicionais e Biodiversidade no Brasil - Contribuigdes dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais para a biodiversidade,
politicas e ameagas”, publicado na SPBC em 2022, mostra que territorios demar-
cados e protegidos reduzem significativamente o desmatamento e as queimadas,
além de ajudarem a manter os ecossistemas intactos, desempenhando um papel
crucial na regulagdo do clima e na captura de carbono em todos os biomas do pais.
As praticas de manejo sustentavel e o conhecimento tradicional desses povos tam-
bém sao importantes para a resiliéncia dos ecossistemas frente as alteracdes cli-
maticas.

No entanto, muitos desses territorios ainda nao foram formalmente demar-
cados, como é o caso dos maretoérios. O termo "maretorio" amplia a defini¢ao de
territorio ao designar a diversidade social de comunidades como as de pescadores e
pescadoras artesanais e povos tradicionais que dependem dos recursos marinhos,
dos manguezais e florestas para manter suas praticas culturais e meios de vida.
O reconhecimento dos maretorios € essencial para se garantir a prote¢ao desses
ecossistemas, que desempenham papel crucial na regulagao climatica, na conser-
vacao da biodiversidade marinha e na seguranga alimentar de milhares de pessoas.

Sem a demarcacgao de territorios e maretorios, os direitos dessas populagoes
continuam sendo violados, o que também agrava os conflitos territoriais. A falta de
regularizagdo fundiaria e a pressao por expansao de atividades como a agricultura,
mineragao, pesca industrial e exploragdo de petrdleo intensificam os desafios para
a protecao desses espagos. Dessa maneira, a demarcacao é entendida ndo apenas
como uma questao de justiga social, mas como uma estratégia essencial para se
enfrentar a crise climatica.

COMO ESTA A NDC AGORA E QUAL
A NOSSA PROPOSTA?

Na NDC atual, ha uma referéncia a importancia da demarcagao de terras, mas
faltam acOes concretas e metas claras para acelerar esse processo e garantir a pro-
tecao efetiva de terras indigenas e comunidades tradicionais. Esses territorios sao
cruciais, especialmente em areas de alta biodiversidade e de importancia estraté-
gica para a mitigacdao das mudangas climaticas. No entanto, é necessario elaborar
planos especificos que considerem os diversos tipos de ocupagao de territérios no
Brasil.
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Nossa proposta € que a nova NDC inclua metas objetivas e mensuraveis para
a demarcacao de terras, com um cronograma claro e compromissos explicitos para
finalizar o processo de demarcacdo. Além disso, devem ser previstas medidas para
garantir a protecdao nao apenas dos povos que habitam essas terras, mas também
dos ecossistemas e espécies nativas, por meio da criagao de unidades de conser-
vagao e do fortalecimento da fiscalizagdo ambiental. A demarcacao de territorios e
maretorios deve ser tratada como prioridade.

E também indispensavel que a diversidade de territorios e maretérios seja reco-
nhecida em suas particularidades socioculturais, evitando conflitos de sobreposicao
territorial. Um planejamento eficaz deve considerar as especificidades de cada grupo
e seus modos de vida, assegurando que nao haja impactos negativos entre diferentes
territorios e que a integridade das areas seja mantida.

A questao da demarcagao territorial precisa ser integrada as acdes de mitigacao
e adaptagdo climatica. As comunidades tradicionais desempenham um papel funda-
mental na conservagao da biodiversidade e na mitigacao dos efeitos das mudancas
climaticas. Contudo, essas populagdes enfrentam riscos climaticos amplificados por
desigualdades estruturais, como o0 acesso limitado a infraestrutura e saneamento,
que afetam particularmente as comunidades racializadas.

Por fim, o texto deve também abordar a regularizagao fundiaria em areas ur-
banas, associando-a ao combate ao racismo ambiental, um problema que agrava as
vulnerabilidades dessas populacdes. Essa abordagem holistica garante que o Bra-
sil ndo apenas avance na questao climatica, mas também proteja suas comunidades
mais vulneraveis, que sao chave para a sustentabilidade do pais.

PROPOSTAS:

Promover politicas de mitigagao e adaptacao vinculadas a uma politica cé-
lere de regularizacao fundiaria, permitindo que as populagdes mais vulnera-
veis tenham acesso a linhas de crédito, capacitagao e soberania alimentar;

Assegurar a auto-organizagao, a autodeterminacao, a integridade fisica, a
autonomia e a pluralidade dos territorios — como terras indigenas, mare-
torios, aldeias de povos tradicionais, territorios quilombolas e pesqueiros,
entre outros. Ao se preservar suas particularidades socioculturais, possi-
bilita-se a participacdo ativa dessas populagdes na gestao dos territorios,
protegendo-se seu modo de vida e promovendo-se a conservagao da socio-
biodiversidade;

seus territorios, resgatando praticas ancestrais e fortalecendo a resiliéncia
comunitaria por meio do manejo sustentavel dos recursos naturais e dos
sistemas de conhecimento coletivo;

@ Garantir a permanéncia segura de povos e comunidades tradicionais em

Desburocratizar o acesso a financiamentos e politicas de inclusao, como
Bolsa Verde e Luz para Todos, garantindo que essas comunidades possam
continuar em seus territorios com dignidade;

Definir metas e prazos concretos para se concluir a demarcagao das mais de
200 terras indigenas e cerca de 1.700 processos de reconhecimento de Ter-
ritorios Quilombolas abertos no Incra, além de se estabelecer mecanismos
para a demarcacgao de maretorios, com ampla participagao social.

(Sn
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O QUE E E POR QUE FALAR DISS0?

inda que a entrega das metas nacionalmente determinadas seja de responsa-

bilidade do governo federal, ela funciona enquanto um instrumento politico

que deve envolver as diferentes escalas de governo e setores da sociedade
civil. Assim, é imprescindivel considerar-se a maneira com que esses didlogos serao
conduzidos, coordenados e como serao implementados pelos entes subnacionais.

Discutir a respeito da governanga € uma maneira de por em pratica, desde o
principio da construgao das politicas publicas, o conceito de justica climatica. Isso
pode acontecer se estabelecermos formas de participagao social que considerem
contextos locais e a diversidade da populagao de cada territério, principalmente as
mais vulnerabilizadas. E preciso constar no planejamento a fase de mobilizacao das
comunidades, para que elas possam participar de modo ativo e propositivo dessa
construgdo e ndo apenas em posi¢ao de validar propostas pré-moldadas. Isso faz
com que seja necessaria a construg¢ao conjunta e participativa entre entes que de-
tém saberes técnico-cientificos e saberes locais, das diversas regides do pais.

Além disso, é importante que as estratégias e planos levem em consideragao
os meios de implementagao, pensando nos recursos financeiros, tecnolégicos, ins-
titucionais e humanos necessarios para aimplanta¢ao das agoes climéaticas da NDC.
E uma oportunidade de pensa-la em escala multinivel, para que os governos sub-
nacionais possam dar vazao a essas estratégias que irao colaborar com a transi¢ao
justa e a diminuicao de emissao de GEE a partir dos territérios.

COMO ESTA A NDC AGORA E QUAL
A NOSSA PROPOSTA?

Nas NDCs submetidas pelo governo brasileiro, ha destaque para a indepen-
déncia com relagdo ao apoio internacional para a implementagao das politicas cli-
maticas no pais e para a relevancia da cooperacao Sul-Sul no processo de transfe-
réncia de tecnologia e demais parcerias. Consideramos essa iniciativa importante de
ser fortalecida, para que possamos ter mais autonomia financeira e possamos nos
inspirar em solugdes que sejam mais proximas do nosso contexto territorial.

No ambito da construgao de politicas climaticas que sejam transversais no
governo, € louvavel o papel do Comiteé Interministerial de Mudangas Climaticas, mas
¢é preciso criar-se mecanismos de monitoramento e avaliagdo das decisoOes reali-
zadas nessa instancia, além de se estimular o didlogo frequente entre os governos
subnacionais e a prépria sociedade civil. Além disso, para que haja o engajamento de
outras instancias e atores, € preciso que se fortalega a governancga descentralizada,
garantindo, assim, recursos e autonomia para que municipios implementem ag¢oes
de adaptagao e mitigagdo, em parceria com a sociedade civil e as comunidades.

As estruturas de comités, foruns, conselhos e outras formas de organizagao
entre entes da sociedade devem ser aproveitadas e integradas a pauta, promovendo
assim uma maior capilaridade no debate e na implementacao das politicas publicas.
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PROPOSTAS:

Mapeamento de redes e criagao de comités de governancga climatica em ni-
vel estadual e municipal, com a participagao de diferentes setores da so-
ciedade, incluindo governo, academia, empresas e movimentos sociais, vi-
sando a construcdo de acdes e solucdes adaptadas as realidades locais. Os
mecanismos ja existentes de representagdo da sociedade devem ser fortale-
cidos e estimulados a agir de maneira integrada com os outros;

Garantir acesso a informacao de maneira ampla e transparente, consideran-
do-se também a divulgacao de dados sobre as acdes climaticas do Brasil,
incluindo metas, indicadores, investimentos e resultados, por meio de plata-
formas on-line ou fisicas e mecanismos de comunicagao eficazes;

Construgao de inventario de saberes e praticas tradicionais somados aos
conhecimentos cientificos que subsidiem as estratégias de mitigagao e
adaptacao climatica do Brasil, possibilitando também a valorizagao e o for-
talecimento dessas praticas ancestrais;

Tributagao de lucros de empresas de combustiveis fosseis e direcionamento
dos recursos para a transi¢ao energética, investimento em energias renova-
veis e compensacao de perdas e danos causados pela mudanga do clima;

Retirar subsidios de combustiveis f6sseis e outros setores potencialmente
poluidores e direciona-los para energias renovaveis, infraestrutura verde e
incentivos a agricultura sustentavel;

Taxagao progressiva de impostos sobre os mais ricos, para se financiar
acoes climaticas e reduzir as desigualdades sociais;

G| G| & @) S

Criar comissdes de acompanhamento de politicas climaticas que tenham
o papel de fiscalizar os processos de implementagao e financiamento das
agoes e planos do governo federal;

02

Implementacao de politicas de salvaguarda, garantindo-se os Protocolos
de Consulta Prévia, Livre e Informada, conforme previsto na Organizagao
Internacional do Trabalho, especialmente para as populagdes tradicionais e
periféricas decidirem de que maneira as interferéncias em seus territérios
irdo acontecer, assim como as politicas de mitigagao e reparagao apos even-
tos climaticos extremos, crimes ambientais ou grandes obras.
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